《平江历史文化街区管理办法》起草说明

为了进一步提升平江历史文化街区综合管理和服务水平，将平江历史文化街区建成文化、商业、旅游、社区良性互动与融合发展的居住复合型街区，姑苏区人民政府拟借鉴国内外先进经验，结合平江历史街区实际，建立一套“可复制、可推广”的管理制度，遂于2022年初立项《平江历史文化街区管理办法》（以下简称《办法》）制定，明确由平江街道办事处负责起草。根据《江苏省行政规范性文件管理规定》和《苏州市行政规范性文件制定和监督管理规定 》有关要求，就文件制定有关事宜作说明如下：
一、起草背景
平江历史街区是苏州迄今保存最完整、规模最大的历史文化街区，也是一个以居住为主，涵盖旅游、商业、文化等各方面的复合型街区，在全国独一无二，相继实施了一系列保护更新项目，斩获了一批全省乃至全国的金字招牌。
为满足街区内历史文物、历史建筑、传统民居等历史元素的成片保护利用和街区保护更新需要，协调、整合各方力量进一步提升平江历史文化街区综合管理和服务水平，亟待出台一部能够体现平江历史文化街区特色、切合街区实际、能够较为全面具体地指导相关主体行为的规范性文件。
二、起草过程
2021年，平江历史街区内多个项目被列入苏州市城市更新试点项目，并积极引入万科物业试点开展街区物业管理，探索古城保护更新的新模式和新路径。2022年立项之后，平江街道在总结工作经验的基础上着手开展制度框架设计与具体内容研究，会同片区综合执法大队、苏州平江历史街区保护整治有限责任公司等多次会商，形成了《办法》初稿。
2022年11月21日，中共苏州国家历史文化名城保护区工作委员会2022年第65次会议暨区委常委会专题调研平江街道工作会议召开，会议明确要求对《办法》进一步研究完善，并强调要严格依法依规执行评估论证、公开征求意见、合法性审核、集体审议决定、向社会公开发布等程序。会后，起草单位征求了相关单位意见，并在区古保委、区城管委、区住建委等相关部门的指导下，进一步梳理管理机构职责与权限，对《办法》进行了初步完善，形成第二稿。
2023年2月，起草单位通过线上、线下两种方式向历史文化街区周边居民、商户、相关管理单位、游客及其他苏州市民发放并回收了调查问卷1609份，通过对调查问卷的综合分析研究，总结各相关主体对《办法》具体制度措施必要性和可行性的意见，以及对进一步提升平江历史文化街区综合管理和服务水平的建议，对《办法》需要解决的问题、拟设立的主要制度和主要措施、预期效果、可能产生的影响等进行了综合评估。2023年3月1日，起草单位组织召开专家论证会，邀请了9名专家对《办法》出台的必要性、可行性、合法性、合理性、廉洁性开展全面论证，并对《办法》的进一步完善和规范提出宝贵的意见。
起草单位经进一步研究后充分吸收了评估论证阶段的群众和专家意见，再次对《办法》进行修改，形成征求意见稿。下一步，拟依据《江苏省行政规范性文件管理规定》有关要求，通过政府网站向社会公众公开征求意见。
三、法律法规政策依据
文件制定程序依据《江苏省行政规范性文件管理规定》，内容起草依据《优化营商环境条例》《历史文化名城名镇名村保护条例》《江苏省城市市容和环境卫生管理条例》《苏州国家历史文化名城保护条例》《苏州平江历史文化街区保护规划》《苏州市历史文化名城名镇保护办法》《苏州市城市管理相对集中行政处罚权实施办法》等法律、法规、规章及规范性文件。
四、主要内容
《办法》共八章三十六条，主要包括总则、管理机制、营商环境、城市管理、商业促进、物业服务、监管机制、保障机制、附则等内容。
[bookmark: _GoBack]第一章“总则”，主要是对《办法》的制定目的、适用范围、管理原则、功能定位等作出规定，明确街区管理遵循“属地统一管理、协同高效配合、共建共治共享”的原则，打造文商旅居融合发展的苏式生活体验区、历史文化展示区和全域旅游先导区。
第二章“管理机制”，主要是对历史街区的领导协调机制、管理职责、管理力量、产权单位职责、市场化管理、社会化管理作出规定，进一步明确各主体职责范围，市场化及社会化管理的具体路径。
第三章“营商环境”，主要是包容审慎监管、绿色低碳发展、风貌和“非遗”文化保护、协会管理、法治建设等相关原则性规定，明确历史街区营商环境优化的重点方向。
第四章“城市管理”，主要是对历史街区的市容秩序、交通管理、停车管理、基础设施、安全生产、应急处置、禁止性行为、限制性行为等作出规定，明确沿街店铺外立面要求，道路管制措施，并列出禁止性和限制性行为的具体规定。
第五章“商业促进”，主要是对历史街区的产业提升、协同管理、协会管理、禁止性经营行为、限制性经营行为等作出规定，明确产业提升方向，要求建立协同管理机制，并对经营行为进行约束。
第六章“物业服务”，主要是明确第三方物业的服务定位、服务清单、物业费用、特色服务等，充分发挥第三方物业等市场主体的主观能动性，探索开放式街区物业管理服务。
第七章“监管机制”，主要是对历史街区的治安管理、交通管理、综合治理、市场监管、其他执法等方面予以分类明确。
第八章“保障机制”，主要包括资金保障和考核机制。
第九章“附则”，主要是明确《办法》的施行期间。
五、评估论证结论
《办法》的出台是实现平江历史文化街区保护与发展相协调的现实需要，是打造特色复合型街区的经验总结，是探索优化营商环境具体措施的先试先行，具有充分的必要性；内容方面全面务实，体现平江历史文化街区的特色，具有较强的可行性；制定与起草主体适格，内容总体符合国家法律法规规章等上位法以及上位行政规范性文件的规定，符合合法性要求；制度设计和配套措施充分考虑了保护、发展与居民生活舒适性的平衡与统一，兼顾了合理性要求；制度建设遵循公开、公平、公正的原则，权力结构及配置科学合理，未见违反廉洁性要求的情形。
从文件出台的目的看，《办法》拟解决历史文化街区管理要素复杂、产权分散、执法主体众多、缺乏明确的议事协调机构等问题，拟明确拙政园历史文化片区管理办公室的协调机构地位，试点引入第三方市场主体从事提供相关专业服务，充分发挥基层群众组织、志愿团队、行业协会等社会化力量，并理顺现有执法力量之间的关系，增强社会治理效能。通过对多方力量的协调，将有效提升历史文化街区保护和发展升级的速度和质量。
《办法》内容未见违反市场准入与退出标准的情形、未见违反商品要素自由流通标准的情形、未见违反影响生产经营成本标准的情形、未见违反影响生产经营行为标准的情形，未违法减损市场主体合法权益或者增加其义务，未违反《反垄断法》制定含有排除竞争内容的政策措施；《办法》并未违反公平竞争审查相关规定。
六、其他事项
《办法》经公开征求意见后，将依法提交政府法制部门进行合法性审核，审核通过后报姑苏区人民政府常务会议集体审议决定，并及时向社会公布。
