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姑苏区法律服务业高质量发展扶持政策
绩效重点评价报告

为进一步规范和加强财政支出管理，客观真实反映财政资金

使用效果，推动提高财政资源配置效率，根据《关于开展 2026

年度预算绩效重点评价工作的通知》（姑苏财〔2026〕11号），

姑苏区财政局委托第三方机构对姑苏区法律服务业高质量发展

扶持政策开展了绩效重点评价工作。

本次绩效评价采用百分制，经评价，综合评分为 80.78分，

评价等级为“良好”。现将评价报告简述如下：

一、政策成效

（一）行业规模稳步提升，头部机构集聚发展

政策实施以来，行业总体营收规模由 2022年的*.*亿元增长

至 2025年的*.*亿元；规上机构近三年营收增速分别为 20.26%、

6.92%、5.55%，均高于同期姑苏区服务业 GDP增速。姑苏法律

服务产业园启动区于 2023年开园运营，区司法局依托苏州华贸

中心打造法律服务产业园商务区，成功招引“红圈所”北京环球、

“全国律师协会副会长单位”泰和泰、“全国优秀律师事务所”

北京兰台、“上海市知识产权服务领域头部机构”上海华诚等 11

家知名法律服务机构入驻，产业集聚取得积极进展。

（二）律师队伍持续壮大，人才结构持续优化

政策实施以来，区属执业律师人数由 2022年的 963人增加
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至 2025 年的 1187 人，培育 100 人以上律师事务所 2 家。截至

2025年，区属执业律师中具有高级职称的人数为 11人，较 2022

年增加 4 人；具有研究生以上学历的人数为 341 人，占比为

28.73%，较 2022年增加 283人。

（三）积极赋能社会治理，推动行业品牌建设

引导机构积极参与社会治理，****律师事务所、*****律师

事务所、****律师事务所等机构先后参与*********、*******、

*******处置等事项，协助化解重大不稳定事件。江苏渟泓律师

事务所成功创建省级优秀律师事务所，江苏名仁律师事务所“仁

者爱人·法律助残”项目被评为律师公益法律服务品牌，江苏漫

修（苏州）律师事务所代理案件获评最高检知识产权保护典型案

例。

二、存在问题

（一）前期论证不够充分，绩效管理不够到位

1.前期论证方面。未按规定开展事前绩效评估论证，部分政

策条款未能落地。政策扶持条款共计 20 条，2023-2025 年有 6

条未能实施，占比 30%，分别为省级优秀机构入驻奖励、新设立

达标机构落户奖励、存量机构发展奖励、法律服务项目承接奖励、

机构品牌化国际化发展奖励、机构兼并重组奖励。

2.绩效管理方面。年度绩效目标和指标不够健全，未能完整

反映政策实施的核心产出与效果，如机构做大做强奖励、规模化

发展奖励等子项存在应设未设产出指标的情况，效果指标未从行
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业营收规模、增速等维度衡量政策实施效果。

（二）政策实施不够及时，政策细则不够健全

1.实施时效方面。政策要求实施部门每年年初制定申报指南、

按时序发布项目申报通知，但实际均于每年下半年发布申报通知；

扶持资金拨付时限要求不明确，2023 年为 7 天（自公示结束至

资金拨付），2024年为 23天，2025年为 21天。

2.政策细则方面。政策明确了法律服务机构使用扶持资金的

范围以及实施部门的监督职责，并明确了受扶持机构迁离姑苏区

的惩戒措施，但未就事后监管工作制定管理细则。

（三）政策执行不够规范，部分目标未达预期

1.政策执行方面。一是扶持对象审核把关不严。存在个别申

报奖励的律师事务所并非认定标准的总部机构而是分所；个别申

报执业规模奖励的律所，相关规模、增长指标未达到政策设定条

件；二是补助标准执行存在偏差。个别青年律师培养补助项目佐

证材料不齐全，未能满足较高等次补助的认定要件。

2.目标达成方面。区司法局于 2022 年制定了行业发展的中

长期规划（2022～2025 年），明确提出 6 项量化目标，至 2025

年底，区属执业律师人数、100人所家数、创建省级优秀律师事

务所家数顺利实现预期目标，但业务总营收（目标值*.*亿元，

实际完成*.*亿元）、培育 50人大型律师事务所（目标值 3 家，

实际完成 2家）未达预期目标，专业律师人才占比（目标值突破

10%）无统计数据。
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四、有关建议

（一）加强政策评估论证，强化绩效目标管理

一是在严格落实全国统一大市场建设要求和地方财政补贴

负面清单等工作要求基础上，加强政策可行性研究论证和事前绩

效评估，深入分析法律服务业发展现状和制约因素，注重机构需

求调研，优化政策支持内容，提升政策的精准性和落地率。二是

科学设置项目绩效目标和指标，充分反映政策实施的核心产出与

效果，产出指标方面应结合项目预算构成和政策支持计划设置，

效果指标方面应反映政策实施和财政资金投入对行业发展的带

动引导效应。

（二）提高政策实施效率，健全政策实施细则

一是明确项目申报、项目审核、资金拨付的时间计划和时限

要求，按政策规定制定申报指南、发布申报通知，按照能快则快、

直达快享原则，压缩项目审核、资金拨付周期，提高政策实施效

率，持续提升辖区企业获得感。二是建立健全跟踪监督管理细则，

明确监管内容、监管频次和监管方式等要求，加强对扶持资金使

用情况、机构外迁情况的跟踪管理，切实压实监督管理职责，形

成政策管理闭环。

（三）严格执行政策标准，持续推动行业发展

一是提升政策执行规范性，统一政策执行尺度，减少政策执

行弹性，规范政策执行过程中自由裁量权的使用，加强对项目申

报材料的审核，准确界定扶持对象范围，严格执行政策文件规定
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的扶持标准。二是科学制定行业发展中长期量化目标，按年度做

好目标任务的分解落实，加强对行业发展趋势和机构经营情况的

跟踪研判，做好行业各项数据的归集分析，加大政策宣传解读力

度，持续推动产业集聚发展，引导法律服务机构在服务区域经济

社会发展、参与基层治理中发挥更大作用。


